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１
１
月
１
９
日
、
参
議
院
農
水
委
員
会

に
お
い
て
元
農
林
水
産
副
大
臣
の
岩
永

浩
美
参
議
院
議
員
（
自
民
）
が
諫
早
湾
干

拓
の
開
門
に
関
し
て
赤
松
広
隆
農
水
大

臣
（
民
主
）
に
対
し
て
質
問
を
行
っ
た
。 

【
岩
永
】
諫
干
の
問
題
に
つ
い
て
は
私
自

身
も
民
主
党
か
ら
大
変
高
い
評
価
を
受

け
な
が
ら
質
疑
を
し
て
き
ま
し
た
。
（
民

主
党
は
）
選
挙
の
公
約
に
諫
干
の
問
題
も

取
り
上
げ
た
り
し
た
経
緯
が
あ
る
こ
と

は
、
大
臣
も
御
案
内
の
と
お
り
で
す
。 

【
農
相
】
民
主
党
も
政
策
集
イ
ン
デ
ッ
ク

ス
の
中
で
「
諫
早
湾
干
拓
事
業
に
つ
い
て

は
、
干
拓
事
業
と
有
明
海
の
環
境
変
化
と

の
因
果
関
係
に
つ
い
て
科
学
的
知
見
を

得
た
上
で
、
地
域
の
意
見
に
よ
っ
て
有
明

海
の
再
生
に
向
け
た
取
り
組
み
を 

推
進

し
ま
す
。
潮
受
堤
防
開
門
に
よ
っ
て
入
植

農
業
者
の
営
農
に
塩
害
等
の
影
響
が
生

じ
な
い
よ
う
万
全
の
対
策
を
講
じ
、
入
植

農
業
者
の
理
解
を
得
ま
す
。
」
と
い
う
の

が
、
民
主
党
と
し
て
の
党
の
公
式
な
見
解

で
す
。
し
か
し
、
諫
早
問
題
に
つ
い
て
は
、

自
民
党
と
か
民
主
党
と
か
い
う
よ
り 

も
、
む
し
ろ
非
常
に
地
域
的
な
、
長
崎
県

と
か
佐
賀
県
と
か
地
域
性
の
方
が
前
に

出
た
問
題
で
し
て
、
我
が
党
で
も
長
崎
県

出
身
の
議
員
と
、
佐
賀
県
あ
る
い
は
福
岡
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【
岩
永
】
国
の
直
轄
で
や
っ
た
国
営
干

拓
事
業
の
問
題
な
の
に
佐
賀
、
長
崎
両

県
だ
け
が
意
見
の
集
約
を
し
て
問
題
の

解
決
を
図
っ
た
後
に
国
が
結
論
を
出
す

と
い
う
の
は
国
が
責
任
を
回
避
し
て
い

る
。
あ
く
ま
で
も
国
が
や
っ
た
ん
で
す

よ
。
国
が
責
任
を
持
っ
て
こ
う
い
う
方

向
で
や
る
か
ら
と
指
示
し
て
や
っ
て
き

た
に
か
か
わ
ら
ず
、
こ
こ
に
き
て
話
し

合
い
を
し
ろ
と
い
う
の
は
間
尺
に
合
わ

な
い
。
逃
げ
だ
と
い
っ
て
も
過
言
で
な

い
。
そ
れ
に
、
有
明
海
は
佐
賀
、
長
崎

だ
け
じ
ゃ
な
く
熊
本
、
福
岡
に
も
深
い

か
か
わ
り
が
あ
る
。
そ
の
４
県
の
漁
民

が
有
明
海
が
疲
弊
し
て
し
ま
っ
た
原
因

を
早
く
究
明
し
て
欲
し
い
と
意
見
を
言

っ
て
い
る
。
農
水
大
臣
は
明
確
に
ど
う

や
っ
て
い
く
と
指
示
す
べ
き
。 

よ
み
が
え
れ
！
有
明
海
・
国
会
通
信 

県
、
熊
本
県
出
身
の
議
員
と
明
確
に
考
え

方
も
違
い
ま
す
。
ま
た
、
同
じ
県
の
中
で

も
、
同
じ
党
に
属
し
な
が
ら
若
干
考
え
方

の
違
う
先
生
方
も
い
て
、
私
は
こ
の
問
題

を
い
つ
ま
で
も
放
置
し
て
お
い
て
い
い
と

い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
一
番
早

い
解
決
方
法
は
何
な
の
か
と
い
う
こ
と
を

大
臣
就
任
以
来
考
え
て
き
ま
し
た
。
そ
れ

に
は
地
域
の
中
で
き
ち
っ
と
考
え
方
を
ま

と
め
て
、
少
な
く
と
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
県

が
地
元
で
話
合
い
を
す
る
こ
と
が
必
要
な

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。
驚
い
た
の
で
す
が
、

こ
の
諫
早
問
題
に
つ
い
て
当
事
者
で
あ
る

長
崎
県
と
佐
賀
県
は
、
知
事
ば
か
り
で
な

く
て
事
務
レ
ベ
ル
も
一
度
も
話
し
た
こ
と

が
な
い
と
。
農
水
省
が
方
針
決
め
て
も
地

元
の
了
解
を
得
な
が
ら
や
っ
て
い
く
わ
け

で
す
か
ら
、
現
地
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
県
が
、

担
当
者
が
、
知
事
が
一
度
も
顔
を
合
わ
せ

て
こ
の
問
題
に
つ
い
て
話
し
た
こ
と
な
い

と
い
う
こ
と
で
問
題
の
解
決
が
で
き
る
の

か
と
い
う
の
が
私
の
基
本
的
な
考
え
方
。

私
は
最
初
か
ら
開
け
る
と
か
開
け
な
い
と

か
結
論
を
先
に
持
っ
て
進
め
る
の
で
は
な

く
て
、
早
く
ス
ム
ー
ズ
に
問
題
を
解
決
で

き
る
た
め
に
は
、
関
係
の
人
た
ち
が
き
ち

っ
と
話
し
合
え
る
場
を
つ
く
っ
て
い
く
こ

と
が
第
一
だ
と
思
い
、
公
平
に
皆
さ
ん
の

意
見
を
聞
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て

い
る
。 

 

【
岩
永
】
地
裁
の
判
決
を
受
け
て
開
門
調

査
を
す
る
た
め
の
控
訴
を
私
ど
も
が
副

大
臣
の
と
き
に
し
ま
し
た
。
開
門
に
つ
い

て
の
ア
セ
ス
を
し
ろ
と
申
入
れ
ま
し
た
。

そ
の
過
程
で
、
具
体
的
に
開
門
を
す
る
た

め
に
は
、
干
拓
地
に
入
植
し
て
い
る
農
家

に
対
す
る
農
業
用
水
の
確
保
が
必
要
だ

っ
た
の
で
、
そ
の
農
業
用
水
も
並
行
し
て

や
れ
と
い
う
こ
と
を
主
張
し
て
き
た
ん

で
す
。
ま
だ
そ
れ
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
。
具
体
的
に
早
く
農
業
用
水
の

確
保
に
向
け
て
工
程
表
み
た
い
な
も
の

が
で
き
上
が
っ
て
い
る
の
か
。 

【
農
相
】
こ
の
問
題
に
つ
い
て
裁
判
所
の

最
終
的
な
答
え
が
出
た
わ
け
で
は
な
い
。

そ
の
意
味
で
地
裁
判
決
を
前
提
に
し
て
、

今
か
ら
水
を
確
保
し
て
お
け
と
、
そ
こ
か

ら
じ
ゃ
間
に
合
わ
な
い
と
い
う
こ
と
は
、

佐
賀
県
の
方
は
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
長
崎
県
そ
の
他
は
納
得
す
る
か
と
い

う
と
そ
れ
は
そ
う
に
も
な
ら
な
い
。
あ
く

ま
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
関
係
県
が
話
合
い

の
中
で
こ
の
地
裁
判
決
に
従
っ
て
流
れ

て
い
く
こ
と
が
大
体
方
向
な
の
で
、
じ
ゃ

水
の
確
保
を
あ
ら
か
じ
め
や
っ
て
お
き

ま
し
ょ
う
か
と
合
意
に
基
づ
い
て
や
ら

れ
る
な
ら
結
構
で
す
が
、
そ
う
な
っ
て
い

な
い
の
で
、
そ
れ
だ
け
を
先
に
進
め
る
と

い
う
の
は
今
の
段
階
で
は
い
か
が
な
も

の
か
と
判
断
し
て
い
ま
す
。 

た
だ
ち
に
農
業
用
水
確
保
を  

「諫
早
干
拓
開
門
」  

民
主
党
公
式
見
解 

赤
松
農
相 

後
ろ
向
き 

国
は
逃
げ
ず
に
明
確
な
指
示
を 

自
民
時
代
よ
り
も
ペ
ー
ス
落
ち

【
岩
永
】
自
民
党
が
与
党
の
時
、
民
主
党

は
諫
干
問
題
に
つ
い
て
遅
々
と
し
て
進

ま
な
い
じ
ゃ
な
い
か
と
責
め
ら
れ
ま
し

た
。
し
か
し
、
政
権
交
代
し
て
、
私
た

ち
よ
り
も
ス
ロ
ー
ペ
ー
ス
に
な
っ
た
。

民
主
党
は
あ
れ
だ
け
声
高
に
言
っ
て
お

き
な
が
ら
、
解
決
策
を
地
方
に
委
ね
て

い
る
。
国
が
責
任
を
も
っ
て
指
示
を
出

す
べ
き
。
諫
干
の
問
題
は
佐
賀
、
長
崎

だ
け
の
問
題
じ
ゃ
な
い
。
熊
本
、
福
岡
、

有
明
海
の
地
域
の
皆
さ
ん
が
再
生
し
て

い
く
た
め
の
英
断
を
赤
松
大
臣
に
お
願

い
し
ま
す
。 

ア
セ
ス
と
同
時
並
行
で 


